AO ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS Ne 05/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 62/2023

ARAUSOLAR TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 34.315.935/0001-
89, por intermédio de seu Sécio Administrador, o Sr. ELISEU DOS SANTOS,
portador da Cédula de Identidade RG n2 85856120 e inscrito no CPF sob o n?
034.643.729-60, endereco eletronico diretoriatecnica@arausolar.com.br,
vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdao que declarou
habilitada a proponente HBM ENERGIA SOLAR LTDA, o que faz com base nos
argumentos a seguir expostos.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

De forma preliminar ressalta-se que o presente recurso administrativo é tempestivo, pois foi
protocolado dentro do prazo legal de até 5 (cinco) dias Uteis apds a intimacdo da decisdo,
conforme estipulado no art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n? 8.666/93.

2. Dos MoTIvOos

2.1. DA AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS:

Ao avaliar com rigor os documentos apresentados pela HBM ENERGIA SOLAR, verificamos a
auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

A auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) constitui uma violagdo clara das
normas estabelecidas no edital e infringe o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Isso esta em desacordo com o que é prescrito no Edital, especificamente no
subitem 6.1.2.f, que determina:

6.1.2. Para comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista:

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Conforme alteragdo
trazida pela Lei 12.440/2011).

Vale lembrar que o Edital, no subitem 4.4, estabelece:

4.4, Da comprovacgao da regularidade fiscal e do direito de preferéncia das microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos termos da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006.

4.4.1. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovacdo de sua regularidade fiscal e trabalhista
(item 6.1.2) mesmo que apresentem alguma restricdo, neste caso sendo habilitadas sob
condicao.

4.4.1.1. As microempresas e/ou empresas de pequeno porte, por ocasido de participacdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para comprovacido
de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo (artigo 43
da Lei Complementar n2 123/2006).
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Portanto, a auséncia da CNDT, mesmo para empresas enquadradas como microempresas,
destaca um descumprimento flagrante das normas do Edital, além de violar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse contexto, cabe a esta Comissdao declarar a empresa HBM ENERGIA SOLAR como
INABILITADA, uma vez que a auséncia desta certiddo ndo pode ser corrigida por meio de
diligéncia, visto que a certiddo ndo foi apresentada antes da abertura da sessdo. Isso configuraria
a inclusdo de um novo documento, violando o disposto no Acérdado n2 2873/2014 — Plenario do
TCU. A seguir, a citacdo relevante:

"Ndo cabe a inabilitagao de licitante em razao de auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, desde que
nao resulte inser¢ao de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes."
(grifo nosso)

(Acordao: 2873/2014 - Plenario. Data da sessdo: 29/10/2014. Relator: Augusto Sherman).

2.2. DO NAO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA QUALIFICACAO
TECNICA:

Em qualquer procedimento licitatério, a apresentacdo de atestados que atestem a capacidade
técnica, é uma imposicdo legal indispensavel, e que evidencia a habilidade e competéncia do
proponente para executar atividades de caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
o objeto da licitagdo, tal qual prescrito no art. 30, inciso Il, da Lei n? 8.666/93.

A empresa HBM ENERGIA SOLAR, contudo, apresentou apenas 1 (um) Certiddo de Acervo

Técnico (CAT), ndo sendo apresentado o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA VINCULADO A

CAT. Tal circunstancia, infelizmente, ndao satisfaz a exigéncia de comissionamento, conforme
previsto nos subitens 29.2 e 30.1 do Termo de Referéncia. Ademais, a auséncia do atestado de
capacidade técnica configura infragao ao estipulado nos subitens 6.1.3.e do Edital, e 29.2 e 30.1
do Termo de Referéncia.

Cabe rememorar o teor do subitem 6.1.3.e do Edital:

“6.1.3. Para comprovacao da qualificagdao técnica:

e) Minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica Operacional emitido por Pessoa Juridica
de Direito Publico ou Privado, onde conste expressamente a realizacdo de servigos similares
ao solicitado em edital.” (grifo nosso)
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Ademais, os subitens 29.2 e 30.1 do Termo de Referéncia preconizam que:

“29.2. A comprovacgao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante devera ser
feita mediante a apresentacdo de pelo menos um atestado técnico fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa, acompanhado da respectiva
Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome do profissional habilitado responsavel técnico
pelo servico, que comprove que a empresa executou servico de fornecimento, instalagao e
comissionamento de unidade geradora solar fotovoltaica na categoria mini geracao, do tipo
conectado a rede (ongrid), vedado expressamente a apresentacdo de atestados e CATs de
sistemas fotovoltaicos com poténcia inferior, com o objetivo de alcangar o valor de poténcia
requerido pela soma das poténcias individuais.” (grifo nosso)

“30.1. A licitante deve comprovar que possui em seu quadro permanente, na dada prevista

de atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho Competente,

para entrega da proposta, profissional habilitado de nivel superior ou equivalente, detentor

acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por este conselho,
que comprove ter o profissional executado para érgdo ou ente da administracdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, o servico de fornecimento, instalagdo e comissionamento de gerador solar
fotovoltaico do tipo conectado a rede (on-grid) com capacidade minima de 40 kWp, vedado
expressamente a apresentacdo de CATs de sistema solar fotovoltaico com poténcia
inferior, com o objetivo de alcancar o valor de poténcia requerido pela soma das poténcias
individuais.” (grifo nosso)

O comissionamento é um procedimento critico que garante que o sistema esteja funcionando
conforme projetado e conforme as especificacdes técnicas, garantindo assim a sua
funcionalidade, eficiéncia e seguranca.

Sendo assim, a auséncia de comissionamento na CAT apresentada pela HBM ENERGIA SOLAR e
a auséncia do atestado de capacidade técnica vinculado a CAT apresentada representa uma
violagdao flagrante das exigéncias editalicias e do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

A situagdo exposta impde, portanto, a necessidade de INABILITAGAO da HBM ENERGIA SOLAR
neste processo licitatério. Esta medida é imprescindivel para garantir a estrita observancia dos
principios basilares que regem a administracao publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 37 da Constituicao Federal.

A adocao desta providéncia visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel, respeitando-se os principios que norteiam a licitagao
publica. Desta forma, salvaguardamos a transparéncia, a equidade, a ética e a integridade do
presente processo licitatorio.
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2.3. DA VIOLACAO DO PRI
CONVOCATORIO:

CiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é um dos principios bdsicos que regem as
licitagbes publicas, conforme o art. 32 da Lei 8.666/1993. Esse principio significa que tanto a
administragao quanto os licitantes devem cumprir as normas e condi¢des estabelecidas no edital,
gue é a lei interna do certame. Qualquer descumprimento das regras editalicias pode configurar
violacdo desse principio e comprometer a legalidade, a isonomia e a competitividade da licitacdo.

O instrumento convocatdrio ou edital da licitacdo é o documento que concentra todas as regras
destinadas a regular o processo licitatério e o processo da contratacdo publica.

O art. 41 da Lei n2 8.666/93 preceitua que:

“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatodrio ou edital preceitua que:

”(i) a Administra¢do Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratacdo
publica em um dUdnico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento
convocatorio; e

(ii) ao editar esta regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu
integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.”

3. DO REQUERIMENTO

Com base nos argumentos expostos e devidamente fundamentados, requer-se a:

a) INABILITACAO da empresa HBM ENERGIA SOLAR, tendo em vista as inconsisténcias e
irregularidades aqui detalhadas e evidenciadas.

Nestes termos, pede deferimento.
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ARAUSOLAR TECNOLOGIA LTDA
ELISEU DOS SANTOS
SO6ci1o ADMINISTRADOR
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